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Minjster Edukacji Narodowej

Zazalenie
na postanowienie Slgskiego Kuratora Oswiaty w Katowicach z dnia 11 marca 2019r.

(znak: DK-BB.542.2.17.2019)

Na podstawie art. 89 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
(Dz. U.z2018 ., poz. 996 ze pdin.zm.)

wznosze zazalenie

na postanowienie nr DK-BB.542.2.17.2019 Slaskiego Kuratora Oswiaty opiniujace negatywnie zamiar
przeksztatcenia Il Liceum Ogélnoksztatcacego w Zespole Szkét nr 1 w Pszczynie w zakresie zmiany
z dniem 1 wrzednia 2020 roku siedziby prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekuniczych przy ul. Kazimierza Wielkiego 5 w Pszczynie na siedzibe przy ul. Stefana Batorego 24
w Pszczynie.

Wnoszg o zmiane zaskarionego postanowienia i pozytywne zaopiniowanie zamiaru
przeksztatcenia Il Liceum Ogélnoksztatcacego w Zespole Szkét nr 1 w Pszczynie w zakresie zmiany
z dniem 1 wrzednia 2020 roku siedziby prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekuriczych przy ul. Kazimierza Wielkiego 5 w Pszczynie na siedzibe przy ul. Stefana Batorego 24
w Pszczynie, wzglgdnie uchylenie zaskarionego postanowienia i przekazanie sprawy Slaskiemu
Kuratorowi O$wiaty do ponownego rozpatrzenia.

Uzasadnienie

Gmina Pszczyna jest organem prowadzgcym Il Liceum Ogdlnoksztaicace w Zespole Szkét nr 1
w Pszczynie. Prowadzenie szkolty ponadpodstawowej, zgodnie z ustawg Prawo Oswiatowe,
a poprzednio ustawg o systemie oswiaty, nie jest zadaniem wiasnym gminy, jednak Gmina Pszczyna,
na podstawie porozumienia zawartego z Powiatem PszczyfAskim prowadzi w/w Il Liceum
Ogélnoksztatcace w oparciu o porozumienie zawarte na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie oswiaty (obecnie art. 8 ust. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo Oswiatowe).

Z uwagi na koniecznos¢ wywigzania sie z ustawowych obowigzkéw dotyczacych zadan
edukacyjnych natozonych na gmine, a jednoczeénie majgc na uwadze stanowisko Powiatu
Pszczyniskiego, ktérego obowigzkiem ustawowym jest prowadzenie zadan edukacyjnych w zakresie
szkét ponadpodstawowych, podjete zostaly wstepne ustalenia pomiedzy Gming oraz Powiatem



Pszczynskim o przejeciu prowadzenia w/w Liceum Ogédlnoksztatcacego przez Powiat, co pozwoli na
powigkszenie bazy edukacyjnej w zakresie szkét ponadpodstawowych, a jednoczeénie skupienie
dziatan Gminy na wykonaniu obowigzkéw wynikajagcych z Prawa Oswiatowego cigzacych
bezposrednio na Gminie.

Podkresli¢ nalezy, ze nadrzednym celem proponowanych zmian jest zapewnienie
bezkonfliktowego wprowadzenia (kolejnego etapu) reformy oéwiatowej w szkotfach
ponadpodstawowych, a takze zapewnienie najlepszych mozliwych warunkdéw nauki dla absolwentow
gimnazjow i szkét podstawowych oraz ucznidw szkét ponadpodstawowych.

Gmina Pszczyna, jako jedna z nielicznych gmin w Polsce, podjeta starania zmierzajgce do
zawarcia porozumienia z powiatem, ktére majg doprowadzi¢ do przejecia prowadzenia szkoty
ponadpodstawowej, dotychczas prowadzonej przez gmine - przez powiat (na podstawie art. 8 ust. 18
Prawa Oswiatowego). Wraz z przejeciem prowadzenia szkoty przez powiat, gmina postanowita
przekaza¢ nieodpfatnie na cele oswiatowe — budynek, w ktédrym dotychczas prowadzona byta inna
szkota t.j. wygaszane Publiczne Gimnazjum Nr 1 w Pszczynie.

Nalezy wyjasni¢, ze w roku 2019 wszystkie gimnazja w powiecie pszczyriskim ukoriczy 1.174
absolwentéw, za$ szkoty podstawowe 1.235 absolwentéw, czyli tagcznie w nowym roku szkolnym
2019/2020 miejsca do nauki w szkotach ponadpodstawowych (i ponadgimnazjalnych) powinno
znalez¢ 2.409 uczniow.

Obecnie powiat pszczyriski prowadzi pie¢ zespotdw szkét ponadpodstawowych, do ktérych
w sumie uczeszcza 2.147 uczniéw i — wedtug posiadanych informacji — bez zmian organizacyjnych
i wspdtpracy Gminy Pszczyna z Powiatem Pszczyriskim w tym zakresie, zapewnienie mozliwosci nauki
w szkotach ponadpodstawowych na terenie powiatu pszczynskiego moze byc zagrozone.

Gmina Pszczyna prowadzi jedno liceum, do ktérego uczeszcza obecnie 349 ucznidw, przy czym
gmina — majgc na uwadze obcigzenia zwigzane z koniecznoscig wywigzania sie w pierwszej kolejnosci
z nafozonych obowigzkéw ustawowych t.j. obowigzkiem zapewnienia nauki w szkotach
podstawowych, jak réwniez prowadzenia przedszkoli i ztobkéw, nie ma mozliwosci rozszerzenia
oferty edukacyjnej w prowadzonym Liceum.

Z analiz prowadzonych przez powiat pszczyriski wynika, ze ok. 50% uczniéw (absolwentéw
szkot podstawowych) zostaje przyjetych do pszczyriskich powiatowych szkét ponadpodstawowych,
zatem trzeba przygotowac ok. 600 dodatkowych miejsc na nowy rok szkolny 2019/2020. Jak dotad,
gminne liceum uruchamiato 4 oddziaty rocznie, a zwiekszenie oddziatéw liceum w aktualnej lokalizacji
szkoty jest niemozliwe, poniewaz w budynku, w ktérym obecnie miesci sie Liceum funkcjonuje
rowniez szkota podstawowa (powstata z dniem 1 wrze$nia 2017 r. w wyniku przeksztatcenia
gimnazjum) oraz ztobek miejski.

Nie jest celem i zamiarem gminy ,pozbycie” sie Liceum, bowiem szkota ta, jako szkota gminna,
funkcjonuje od dwudziestu lat, osigga liczne sukcesy, a prowadzenie przez gmine takiej szkoty
ponadpodstawowe] zawsze byfo dumg gminy.

Majgc jednak na uwadze aktualne mozliwosci edukacyjne w zakresie prowadzenia szkét
podstawowych, a takie wychodzac naprzeciw oczekiwaniom wiekszosci absolwentdw szkét
podstawowych i ich rodzicow oraz Ministerstwa Edukacji Narodowe], aby zapewni¢ jak najlepsze
warunki nauki dla absolwentéw szkét podstawowych i unikngé chaosu organizacyjnego, powiat
pszczyriski oraz gmina Pszczyna przygotowaty wspdine rozwigzania polegajgce m.in. na: podwojeniu
liczby oddziatdw klas pierwszych w tych szkotach $rednich, gdzie bedzie to mozliwe. Cel ten ma zostaé
osiggniety takze w wyniku przekazania do prowadzenia powiatowi IIl Liceum Ogdlnoksztatcgcego w
Pszczynie. Dziatania takie pozwolg uporzagdkowa¢ zadania przypisane gminie | powiatowi w zakresie
prowadzenia placéwek oswiatowych oraz — w przypadku Liceum nr IIl - oddzielenie ucznidéw szkoty



podstawowej od mtodziezy licealnej, co wydaje sig niezbedne i korzystne dla wszystkich tych
uczniow.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze budynek, do ktérego ma zostaé przeniesiona siedziba
Liceum od wielu lat wykorzystywany byt na cele edukacyjne, przez dwadziescia lat funkcjonowato
w nim, uwazane za jedno z najlepszych w regionie, Publiczne Gimnazjum Nr 1, ktére prowadzito
nawet 15 oddziatéw. Od trzech lat do Urzedu Miasta wptywaly réine propozycje umieszczenia
w budynku wygaszanego gimnazjum innej szkoty podstawowej lub ponadpodstawowej. Optymalnym
rozwigzaniem jest zatem przeniesienie do siedziby po bylym gimnazjum [l Liceum
Ogdlnoksztatcacego.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy nie zobowigzujg organéw prowadzacych szkoty do
uzyskania opinii Kuratora Oswiaty na zawarcie porozumienia pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego dotyczacego przekazania szkoty lub placdwki pomiedzy tymi jednostkami. Przekazanie
takie nalezy do uznania pomiedzy gming oraz powiatem. W niniejszej sprawie jednak, niezaleznie od
przekazania Liceum do prowadzenia powiatowi, nastapi¢ ma zmiana siedziby tej szkoty, do czego
wymagana jest opinia kuratora oswiaty.

Opinia jednak, w Swietle art. 89 ustawy prawo o$wiatowe nie moze by¢ dowolna, lecz poparta
obiektywnymi przestankami, ocenianymi w oparciu o kryteria wynikajace z Prawa Oswiatowego.
Zdaniem skarzacego, Slasku Kurator O$wiaty wydat swojg opinie w sposéb dowolny, pobieznie
analizujgc wytgcznie aspekt budynku, a opinia ta pozostaje w razgcej sprzecznosci z interesem
uczniow szkét ponadpodstawowych oraz gminy i powiatu.

Obowigzkiem Kuratora jest przeprowadzenie analizy, czy proponowane zmiany
(przeksztatcenie szkoty poprzez zmiane jej siedziby) umozliwig dalsze kontynuowanie nauki
w placéwece t.j. uczniom uczeszczajgcym do takiej przeksztatcane] szkoty oraz kolejnym rocznikom.
Zapewnienie mozliwosci kontynuowania nauki winno byé rozumiane dostownie i konkretnie
t.j. chodzi o stworzenie organizacyjnych warunkow przyjecia dzieci lub mtodziezy bedacych uczniami
przeksztatcanej szkoly do innej lokalizacji szkoty (nowej siedziby). Jest to obowigzek bezwzgledny,
niezalezny od tego, czy w danej szkole jest realizowany obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego lub szkolny. Taka sama zasada dotyczy szkoly, ktéra podlega likwidacji, a nie
przeksztatceniu. Uczniowie (stuchacze) publicznych szkét ponadgimnazjalnych powinni obowigzkowo
by¢ przyjeci do innych szkét, chyba ze sami dobrowolnie zrezygnujg z dalszej nauki. Obowigzkiem
organu prowadzgcego szkote publiczng jest zapewnienie uczniom mozliwosci kontynuowania nauki
w szkole ,tego samego typu”. Co do tego pojecia nalezy je interpretowaé zgodnie z art. 18. Jest
zatem konieczne umozliwienie nauki w takiej szkole, jaka jest likwidowana, czy tez przeksztatcana.

Organ prowadzacy (gmina, a nastepnie powiat po przejeciu szkoty) nie tylko zapewnia
mozliwos¢ kontynuowania nauki w tej samej szkole t.j. Il Liceum Ogdlnoksztatcgcym, ale dodatkowo
poszerza motzliwosci edukacyjne tej szkoty stwarzajac warunki do utworzenia dodatkowych
oddziatow.

Wydajgc postanowienie w przedmiocie wyrazenia negatywnej opinii, kurator oswiaty nie
moze dziata¢ w sposéb dowolny, mimo braku wyraznie zakre$lonych w ustawie kryteriow oceny.
Kurator o$wiaty winien wyda¢ opinie w oparciu o konkretne normy prawne, m.in. wynikajgce z art.
89 ust. 1 Prawa Oswiatowego, ale nie tylko. Inng norma prawa materialnego, ktéra petni istotna role
w ramach opiniowania, jest art. 39 Prawa Oswiatowego, gwarantujacy uczniom dostepno$é szkat,
przede wszystkim na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Nie da sie wyczerpujaco
wskazac przestanek opinii negatywnej, jednak zawsze niezbedne jest wyznaczenie w niej konkretnego
obowigzku, ktorego realizacja przez organ prowadzacy — w razie likwidacji lub przeksztatcenia —
bedzie zagrozona lub uniemozliwiona. Kurator zatem winien bra¢ pod uwage, czy w sposob realny



uczniowie przeksztaicanej szkoty bedg mogli kontynuowaé nauke na terenie gminy Pszczyna
w odpowiedni sposdb.

Wydajac negatywng opinie, jak wynika z uzasadnienia postanowienia, Slaski Kurator Oéwiaty
skupit sig wytgcznie na bazie lokalowej, t.j. poréwnat budynek, w ktérym aktualnie mieéci sie szkofa
(wraz ze szkota podstawowg i ztobkiem) przy ulicy Kazimierza Wielkiego 5 i budynkiem, do ktérego
planowane jest przeniesienie tejze szkoty t.j. Pszczyna przy ul. Stefana Batorego 24. Ograniczenie sie
do oceny wytgcznie pod katem budynku, w ktérym szkota ma zostaé zlokalizowana Swiadczy
0 pobieznym podejsciu do problemu. W wyniku przeksztatcenia (zmiany siedziby) nie zmniejszy sie
oferta edukacyjna szkoly, a wrecz przeciwnie — planowane jest jej istotne powiekszenia.
Nie zmniejszy sie rowniez kadra pedagogiczna. Poprawig sie warunki nauki i bezpieczeristwo
mtodziezy z uwagi na oddzielenie uczniéw liceum od uczniéw szkoly podstawowej i dzieci
uczeszczajgcych do ztobka. Nie pogorsza sie w jakikolwiek sposéb warunki nauki czy tez dydaktyki.
Szkota w nowej lokalizacji bedzie miata zapewnione takie same warunki edukacyjne i pedagogiczne,
jak obecnie. Na analogicznych zasadach jak inne szkoty powiatowe uczniowie tej szkoty beda mogli
korzystac z bazy sportowej, oswiatowej, kulturalnej i edukacyjnej na terenie powiatu, ktéra jest
zdecydowanie lepiej rozwinieta niz w samej gminie.

Oczywistym jest rowniez, ze w budynku planowanej siedziby szkoty konieczne jest wykonanie
prac remontowych i dostosowujgcych. Realne zaplanowanie i wykonanie tych prac dostosowujgcych
spowodowalo zmiane pierwotnej decyzji o przeniesieniu siedziby juz z dniem 01.09.2019r.
i przesuniecie tego terminu na dziert 01.09.2020 r.

Zdaniem skarzacego, Slaski Kurator Oéwiaty dokonat catkowicie dowolnej i sprzecznej
Z przepisami ustawy Prawo Oswiatowe, oceny proponowanej zmiany siedziby szkoty i swojg
negatywna opinig opart na przestankach, ktére w ogéle nie powinny byé¢ brane przez niego pod
uwage. Sprawy zwigzane z dostosowaniem szkoty do warunkéw wynikajacych z przepiséw
budowlanych nie nalezg do zadan Kuratora Oswiaty, ktéry winien skupi¢ sie na ocenie zapewnienia
w szkole po zmianie siedziby mozliwosci nauki i wykonania obowigzkowe] podstawy programowej
przewidzianej dla szkoty danego typu.

Podkreslenia wymaga, ze powiat pszczyriski i gmina Pszczyna wspdlnie staraja sie zabezpieczy¢
miejsca dla tegorocznych i przysztych absolwentéw gimnazjéw i szkét podstawowych. Samorzady
wiele miesigcy temu zaczely wspéiprace, ktérej wynikiem maja byé ustalenia dotyczace warunkow
przejgcia budynku szkolnego i szkoty ponadpodstawowej - Il Liceum Ogodlnoksztatcacego przez
powiat pszczyiiski. W czasie prowadzonych rozméw, zaréwno Pani starosta jak i burmistrz
informowali wszystkich zainteresowanych (uczniéw, rodzicéw, nauczycieli), ze wszystkie sprawy
przeniesienia Ill LO, przeniesienia pracownikdw, zabezpieczenia spraw pracowniczych zostang
drobiazgowo ustalone w porozumieniu, ktére zawarte zostanie pomiedzy gming oraz powiatem.
Powiat zapewnia, ze znajdzie odpowiednie $rodki do nowoczesnego wyposazenia sal lekcyjnych oraz
niezbednego remontu, na co gmina nie ma wystarczajacych $rodkéw finansowych z uwagi na inne
obowigzki zwigzane z o$wiata.

Wydaje sig oczywiste, ze do momentu uzyskania pozytywnej opinii od Slgskiego Kuratora
Oswiaty, co do zmiany siedziby szkoty, nie mogty by¢ podejmowane zadne wigZzgce decyzje dotyczgce
remontowania placowki. W zwigzku z tym zarzut Kuratora, ze nie podjeto jeszcze dziatan dotyczacych
wykonania remontu jest bezpodstawny. Jednoczeénie nalezy podkreéli¢, ze zmiana siedziby Il LO
nastapi w z dniem 1.09.2020 roku, co pozwala powiatowi przygotowaé niezbedng dokumentacje oraz
srodki finansowe na odpowiednie przygotowanie bazy lokalowej dla szkoty. Dzieki tej decyzji mozliwe
jest réwniez otwarcie juz w roku szkolnym 2019/2020 zwigkszonej liczby oddziatéw klas pierwszych
co zdecydowanie pomoze zaspokoi¢ potrzeby absolwentéw pszczynskich gimnazjéow i szkét
podstawowych. Wszystkie te propozycie byly ze znacznym wyprzedzeniem omawiane
z przedstawicielami kuratorium os$wiaty i uzyskiwaty wstepna akceptacje. Z tego powodu budzi nasze



duze zdziwienie negatywna opinia Slaskiego Kuratora Oswiaty. Jak sie wydaje, opinia ta zostafa
wydana pod presjg jednostronnie przedstawionych stanowisk niektdrych $rodowisk lokalnych,
nie baczac na obiektywny interes szkoty, uczniéw i jednostek samorzadu terytorialnego.

Zdaniem gminy, proponowane przeksztafcenie, jest optymalng propozycjs dla uczniéw
chcgeych zaczaé nauke w szkotach ponadpodstawowych, a w interesie gminy i powiatu jest
zatrzymanie uczniéw szkét ponadpodstawowych w szkotach na terenie powiatu, albowiem corocznie
zwigksza sig grupa miodziezy dojezdzajacych do szkét ponadpodstawowych w Bielsku — Biate;j,
czy Katowicach.

W ramach obowigzkéw cigzacych na gminie zwigzanych z oswiatg, konieczne jest
W najblizszym czasie powigkszenie ztobka miejskiego, ktory funkcjonuje wspdlnie w budynku
z Zespotem Szkét Nr 1 przy ul. Kazimierza Wielkiego 5. Nie jest korzystne réwniez, 7e mtodziez
18 - 19 letnia ma zajecia edukacyjne w tej samej lokalizacji, co dzieci szkoty podstawowej w wieku
od 7 roku zycia.

Prowadzone w gminie oraz powiecie symulacje wskazujg, ze jezeli Szkota Podstawowa Nr 5
stanie sie 16 - oddziatowg szkota, to powiat i tak bedzie musiat otworzy¢ kolejne (nowe) liceum
i nadal bedzie zainteresowany przejeciem budynku po dotychczasowym gimnazjum, albowiem
budynek ten petnit role szkoty i stosunkowo niewielkim kosztem mozliwe jest jego unowoczesénienie
i dostosowanie do potrzeb liceum.

Gmina przekazujgc powiatowi budynek dawnego gimnazjum na cele oéwiatowe umozliwia
przyjecie podwdjnej liczby oddziatéw klas pierwszych, jednocze$nie obecnym uczniom daje
mozliwos$¢ realizacji nauki w dotychczasowej siedzibie. Uwazamy, ze w sytuacji braku miejsc dla
przedszkolakdw, przepetnionych niektdrych szkotach podstawowych oraz majgc na uwadze zgdania
i oczekiwania rodzicéw zwiekszenia liczby miejsc w zfobkach, gmina powinna przede wszystkim
zadbac o realizacje zadar wynikajacych z jej ustawowych obowigzkdw.

Z wyzej wymienionych powodéw wnosimy o obiektywne spojrzenie na ten wspéiny problem
i zauwazenie, ze jedynym motywem proponowanych zmian jest dobro mtodziezy i dbanie o jakog¢
edukacji naszych dzieci.

Jednoczesnie nalezy zapewnié, 7e jakoé¢ nauczania oraz warunki pracy nauczycieli i ucznidw
zawsze byty w centrum zainteresowania samorzadow i jestem przekonany, ze zaréwno samorzgd
gminny jak i powiatowy dotozg wszelkich staran, aby zapewni¢ optymalne warunki funkcjonowania
placowek oswiatowych na naszym terenie. Przy podjeciu decyzji rozpatrzone zostaly wszystkie
argumenty i zaproponowane rozwigzanie, w ocenie Gminy jest najkorzystniejszym
z mozliwych.

Majgc na uwadze powyisze, wniesienie zazalenia stato sie konieczne i uzasadnione.

Zatgcznik:
-Postanowienia nr DK-BB.542.2.17.2019 $laskiego Kuratora Oéwiaty

Otrzymuja:
1 x Ministerstwo Edukacji Narodowej za poérednictwem Slaskiego Kuratora Oswiaty w Katowicach
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